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RESOLUCION NE- S 25 8 8

POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTALY SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 174 de 2006,
el Decreto Distrital 561 de 2006, 1a Resoiucion 1074 de1997, la Resclucién de la
Secretaria Distrital de Ambiente No. 110 del 31 de Enero de 2007 y ei Acuerdo Distrital

' No. 257 de 2006, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que de conformidad con los compremisos adquiridos en relacion al Convenic  de

Concertacion para la produccién mas Limpia entere el Sector Textit y el DAMA, para
implementar los procesos de practicas de produccion mas fimpias y eficientes, esta

Secretaria ha venido realizando seguimiento y control de la empresa, localizada en la

Transversal 80 A No. 38 -80 Sur de esta ciudad.

Que en visita técnica realizada el dia 29 de marzo de 2006 al establecimiento ubicado
en la transversal 60 A No 38-80 Sur donde funciona la empresa denominada GM
TINTORERIA se emitid concepto técnico 3272 de 17 de abril de 2006, esto con el fin de
verificar el cumplimiento de fos compromisos adquirndes en el Convenio de Concertacion
para una Produccion mas Limpia entre el DAMA y el sector Textil.

Que mediante requerimiento SAS 2006EE10085 del 21 de abril de 2008, se insta al
empresario para que en el término de 30 dias contados a partir de la notificacion del
requerimiento presente caracterizacion de Verimientos industriales para que de
cumplimiento con la Resolucion DAMA 1074 de 1997 entre otros.

Que mediante concepto Técnico 2243 caiendado el 7 de marzo de 2007 y de la visita
realizada se corrobora el incumglimiento por parte del industrial con el requerimiento SAS
2006EE10095 en io pertinente al tema de solicitar permiso de vertimientos entre otros.

CONS!DERACIONES JURIDICAS

El articulo 7¢ de la Constitucidn Politica, prevé que “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara fa participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario.
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Es deber del el Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”

Asi mismo la Constitucion Poiitica tiene previsto en el articulo 80 entre otras cosas que “£f
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolfo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”

Que la Honorable Corte Constitucional se a pronunciado en reiteradas oportunidades en
cuanto a los temas ambientales y entere otras en la Sentencia T- 453 DE 1998 que
sefiala:

"El medic ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de [os recursos
naturales, el equilibrio de los ecosisternas, fa proteccion de la diversidad biologica y
cuftural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las auloridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrolio.”

Y, en sentencia 399 de 2002 prevé el alto Tribunal Constitucional: “En la Constitucion de
a defensa de los recursos naturales y medic ambiente sano es uno de sus
principales objetivos, como quiera que el riesgo al cual nos enfrentamos no es
propiamente el de la destruccion def planeta sino el de la vida como fa conocemos. El
planeta vivira con esta o con otra biosfera dentro del pequefic paréntesis biologico que
representa la vida humana en su existencia de millones de afios, mientras que con
nuestra estulticia si se destruye la biosfera que ha permitido nacer y desarrollarse a
nuestra especie estamos condenandonos a la pérdida de nuestra calidad de vida, la de
nuestros descendientes y eventuaimente a la desaparicion de la especie humana”

Asi las cosas, desde la misma jurisprudencia emanada de la alta Corte, el derecho a
gozar de un ambiente sano es un tema comun y consecuencia de ello, este es
patrimonic de todos los ciudadanos y el Estado debe de entrar a proteger de manera
inmediata de conformidad con las normas dadas en la Carta Politica, en la ley y demas
reglamentaciones sobre la materia, permitiendo que los seres humanos garanticemos
nuestra propia existencia.

Ahora bien, con relacion a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica,
segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de {os
limites del bien comun”. Colocando la misma Carta unos limites a dicha actividad, en el
caso que nos ocupa debe protegerse el medic ambiente que es el maximo interés del
conglomeradc como bien comun.

De conformidad con lo expuesto no ha sido aplicado en el ejercicio de su actividad
economica por parte de GM TINTORERIA el requerimiento ni los conceptos técnicos
emanados de esta Secretaria, la citada empresa, presuntam;&te no cumple la Resplucion
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DAMA 1074 de 1997 que en su numeral 1 prevé que “quien vierta a la red de
alcantarillado y /o cuerpo de aguas en el area de jurisdiccion del DAMA  debera registrar
sus vertimientos ante este Departamento”..

Ce lo anterior se denota que la mencionada empresa viene ejerciendo su actividad
productiva aparentemente sin el cumplimiento cabal de la normatividad ambiental vigente,
por consiguiente esta Secretaria encuentra mérito suficiente para iniciar en contra de GM

TINTORERIA proceso sancionatorio y formular pliego de carges en razon de la
Resolucién 1074 1997, es decir que se desarrolio una actividad sin el aparente llenc de
los requisitos legales, en este caso el cumpiimientc de la normatividad ambiental vigente
gue se exige para este tipo de empresas.

FUNDAMENTOS LEGALES

O El articulo 79 de la Constitucion Poiitica, prevé que “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara fa participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario.

Es deber del el Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”

— Asimismo la Constitucién Politica tiene previsto en el articulo 80 entre otras cosas que “Ef

Estado planificara ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”

De conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad estd
investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por ia fey, que sean aplicabies segun el caso.

Asi mismo el articulc 84 de la Ley 99 de 1993, preve:

O "Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales impondran fas sanciones que se
preveén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
fuere ef caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie

ar

El articulo 85 de {a ley 99 de 1893 prevé que:

“El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran
al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de
la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:
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Ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decrete 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

A su vez, cabe hacer referencia a 'o establecido en el inciso tercero del articulo 107 de ia
ley 98 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y ne podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

En la actualidad et Decreto 1584 de 1984, no ha side modificado o revecado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Conforme a lo previsto por el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionaterio se iniciara de oficio, a solicitud o infermacién de funcicnaric publico, por
denuncia 0 queja presentada por cualquier perscna, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Establece el articulo 202 det Decreto 1594 de 1984 que, conocido el hecho o recibida la
denuncia ¢ el aviso, ia autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente investigacion,
para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.

El Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 preveé que:

‘“Dentro de los diez (10} dias héabiles siguientes al de fa notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, podra presenfar sus descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducenies.

Paragrafo: [ g fotalidad de fos costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que la Resolucidn 1074 de 1997 en su art. 1 prevé que quien vierta a la red de
aicantarillade y /o cuerpo de aguas en el area de jurisdiccién del DAMA  debera registrar
sus vertimientos ante este Departamento.

El Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 tiene previste en el articuio
tercero, literal D referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a
esta le corresponde: “Efercer la autoridad ambiental en ef Distrito

Capital, en cumpliimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades compelentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo def decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer el control y vigilancia
del cumpliriento de las normas de proteccion amblental y manejo de recursos natypales,
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emprender las acciones de policia que sean pertinentes af efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que por medic de la Resolucién No. 0110 de 2007, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delegaron unas funciones a la Direccién Lega! Ambiental, entre éstas, las de expedir el
acto administrativo por el cual se inicia un proceso sancionatorio y se formulan cargos.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar sancionatorio en contra de GM TINTORERIA, y/o
GERARDO MATEUS, en calidad de propietario, identificado con cédula de ciudadania No
79.445.966 de Bogota, ubicado en la Trasversal 60 A No 38-80 Sur, barrio Carvajal de la
localidad de Kennedy de esta ciudad por incumplir presuntamente la Resolucién 1074 de
1997.

ARTICULO SEGUNDO: Formular en contra de GM TINTORERIA, ylo GERARDO
MATEUS en calidad de propietario, ubicada en la Trasversal 60 No 38-90 Sur, de la
localidad de Kennedy de la Ciudad de Bogota, el siguiente pliego de cargos:

Cargo unico: Infringir presuntamente la Resoluciéon DAMA 1074 de 1997 realizando la
actividad industrial sin el respectivo permiso de vertimientos por parte de esta Entidad.

ARTICULO TERCERO: De conformidad al articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, la
empresa GM TINTORERIA, cuenta con diez (10} dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito y
solicitar et decreto y practica de las pruebas que considere pertinentes.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente y el namero de la resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERQO. El expediente estara a disposicién del interesado en la oficina
de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de
1984.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad, y

publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO QUINTO: Notificar a la empresa GM TINTORERIA, y/o GERARDO
MATEUS, identificado con cédula de ciudadania No 79.445,966 de Bogotd, en calidad de
propietario, ubicado en la Trasversal 60 A No 38-90 Sur de la localidad de Kennedy de la
ciudad de Bogota.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, :9 /ZA 50 2007,

Proyecto: José Nelson Jiménez Porras
Revise: Dr. Diego Diaz
Exp. DM 05-06-1109
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